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Codacons: "Ammontano a 868 queste opere in Italia, spreco per 4 miliardi di euro e ne serviranno 1,4 per completarle”

L'’enorme costo delle incompiute

I numeri siciliani: 215 lavori per mezzo miliardo di spesa immobile, occorrono ancora 320 milioni

PALERMO - C’¢ qualcosa di deci-
samente piu pericoloso dello spreco.
Ed ¢ lo spreco che si autoalimenta. E
il caso delle incompiute nazionali —
opere pubbliche incomplete per sva-
riate cause tra cui la mancanza di
fondi, il fallimento dell’impresa appal-
tatrice o il mancato interesse al com-
pletamento da parte del gestore — che
continuano a richiedere stanziamenti
per il loro completamento. E spesso
piu lungo ¢ il tempo dell’abbandono ¢
pit costa la ripresa e I"operativita della
struttura. Una tragedia nazionale da
868 opere, che in Sicilia celebra il
punto pit alto cosi come abbiamo de-
nunciato lo scorso novembre proprio
su queste pagine. leri il Codacons ¢
tornato sull’argomento con una dolo-
rosa nota nella quale si ribadisce il tri-
ste calvario delle infrastrutture
nazionali.

“Altro che spending review e ri-
sparmi: in Italia si registra una ab-
norme crescita delle opere incompiute,
il cui numero ha raggiunto quota 868”.
Le parole del Codacons commentano
gli ultimi dati dell’Anagrafe sulle
opere non portate a compimento esi-
stenti nel nostro paese. Il sistema in-

Un dato
inequivocabile: “II
record negativo
spetta alla Sicilia”

formativo di monitoraggio del
ministero delle Infrastrutture, all’in-
terno del portale del servizio contratti
pubblici, ¢ stato aggiornato al luglio
dello scorso anno con i dati che fanno
riferimento al 2014 ¢ che sono in cre-
scita rispetto all’anno precedente.
“Ponti, strade, dighe ¢ infrastrutture
di interesse nazionale, iniziate e mai
terminate, hanno prodotto un immenso
spreco di soldi pubblici pari a 4 mi-
liardi di euro — ha denunciato il Coda-
cons —. Nel 2013 le opere incompiute
italiane erano 692; nel 2014, ultimo
dato disponibile, sono salite a 868. Il
record negativo spetta alla Sicilia, re-
gione che vede sul proprio territorio
ben 215 opere rimaste incompiute™.
Numeri gravissimi che pesano come
macigni sulle tasche degli italiani.
“Queste infrastrutture sono gia costate
in media 166 euro a famiglia, e per
portarle a compimento servirebbero
altri 1,4 miliardi di euro — ha spiegato
Carlo Rienzi, presidente e fondatore
del Codacons —. Risorse sottratte alla
collettivita costretta a finanziare dighe
progettate negli anni *60 e poi lasciate
in stato di abbandono, porti inaugurati
¢ mai utilizzati, strade che non portano

Scandalo: queste
infrastrutture sono
gia costate 166 euro
a famiglia

in nessun posto perché lasciate a meta,
strutture inutilizzate a causa degli ele-
vati costi di gestione, ecc”.

Nell’Isola si trova mezzo miliardo di
spesa immobilizzata e serviranno an-
cora 320 milioni per il completamento.
Complessivamente 1’Isola ospita il
24% di tutte le incompiute nazionali
cosi come recitano le undici pagine di
elenco. Tra le opere segnalate ce ne
sono 84 gia fruibili anche se non com-
pletate, 91 opere con un processo di
completamento tra I’ 11 ¢ il 49%, 57 tra
50 ¢ 99%, ¢ 32 comprese tra 1’anno
zero ¢ i dieci punti percentuali. Ne esi-
stono anche 8 complete al 100% ep-
pure “non fruibili” perché non
collaudate o in attesa degli ultimi pas-
saggi burocratici. Da questo blocco di
opere congelate potrebbero derivare
migliaia di posti di lavoro — una stima
del QdS ha calcolato, sulla base di dati
Cresme, la possibilita di impiegare
circa 8mila unita tra diretti e indotto
nella fase di completamento delle
opere — ¢ ci sarebbe, inoltre, la possi-
bilita di rimettere in piedi una parte di
Sicilia altrimenti immobile.

Rosario Battiato
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di vanno gestite come un evento sporti-
vo, ma anche con un piano finanziario
che tenga conto dei costi, ma anche dei
ricavi. E' un business, oltre ad essere un
grande evento».
-IInostro giornale da sempre conside-
ra la realizzazione del ponte piti lungo
del mondo sullo Stretto di Messina la
madre di tutte le opere. Renzi ha mo-
strato un’apertura, ma poi non hadet-
to pit nulla sull’'argomento (e il Diret-
tore Mario Ciancio glimostra la pagina
del 1955 che dava per fatto I'appalto
dell’opera). Lei é vicino al premier, il
quale ha detto che non é prioritario
perché non di sono i soldi, pero I'im-
prenditore Pietro Salini ha precisato
che I'operasi puo farea costo zero, ba-
sterebbe non pagare tasse sui pedaggi
trentennali. Ci puo dire quali sono le
reali intenzioni di Renzi sul Ponte?
«ll ponte & un'opera di grande rilevanza,
di grande fascino, e I'idea del governo &
dinondire no al ponte. L'idea del gover-
no & di dire prima si alle altre infra-
strutture, rendere utile il ponte per le
connessioni in questa regione. Le ferro-
vie non funzionano in Sicilia, abbiamo
bisogno di fare prima delle altre opere
immediate su cui il ministro Delrio sta
puntando. Bisogna sistemare prima le
ferrovie e la viabilita, sono scelte che
vanno nella direzione di un’attenzione
maggiore verso la Sicilia. Bisogna dire
che qui le opere infrastrutturali non so-
no state realizzate a causa di due fatto-

ri: uno le scelte dei governi precedenti
di non mettere sufficienti risorse, due
non avere speso bene le risorse che so-
no arrivate».
- Senza volere essere cattivo dobbiamo
aggiungere un terzo fattore, e cioé il
fatto che la Tecnis, la pitt grande impre-
sa siciliana, é andata a gambe all’aria
perché i vertici sono accusati di «maz-
zettismon. L'impresarischiail fallimen-
to e cosi pitt di meta delle operein cor-
soin Siciliasono ferme. Comesiesceda
questa situazione drammatica?
«Questo & un elemento che mi mancava.
E' un tema che non conoscevo, ma é un
tema di cui farci carico e su cui possia-
mo lavorarci».
- Il sottosegretario all’Economia, Ba-
retta, ci aveva detto che nel riordino
del settore gioco ci poteva essere spa-
zio per nuove case da gioco, poi perd
non ha dato seguito a questa promes-
sa. Lei lo sa che Malta é a mezz'ora di
aereo da Catania e che ha cinque ca-
sind dove vanno a giocare i siciliani?
Lo sache Taormina d’inverno é morta?
Il ministro dell'Interno Alfano aveva
promesso di appogagiare la richiesta,
ma poi non hafatto nulla.
«ll mercato é cambiato moltissimo. Og-
gi le case da gioco sono in crisi, perché
molta gente gioca con le slot machine,
quindi fare altri casind non pare sia il
momento. La Sicilia ha altri strumenti
per fare turismo, ha delle prospettive
straordinarie, gigantesche (e accanto

all'on. Rosato c'é I'assessore regionale al
Turismo, Anthony Barbagallo, ndr) ».
-Mase le case da gioco sono diventate
marginali perché nonrestituire la con-
cessione a Taormina dando aissicilianila
possibilita di giocare in casa?
«Non dico né si e né no, c'é undibattito.
Se poi il ministro Alfano ha detto di es-
sere favorevole, allora... ».
- Ultima domanda sulla crisi dei gioma-
li. Comesirisolve?
«Stiamo facendo la legge sull'editoria
mettendo anche un tetto alla pubblicita
in tv».
Pero non basta, ci vuole una cosa sola: la
pubblicazione dei bilanci dei Comuni
sui giornali. E' un problema di traspa-
renza della pubblicaamministrazione e
anche di sopravvivenza dei giornali.
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12

I TEMPI

Sono 12 i mesiche
occorreranno per la
riapertura dei cantieri
sia nel caso subentrila
ditta seconda
classifica, sia in caso di
un nuovo bando

150 mila

1 CoSTI

Armmonta al150 mila
euro laspesa per
riasfaltaree
ripristinare via Amari,
viale Lazio e via Sicilia
coprendogliscavie
rimuovendole trincee

650 min

IL PORTAFOGLI

Sono 6501 milioni di
euro del “portafogli”
di opere aggiudicate
manon assegnatea
Tecnische farebbero
golaai potenziali
compratori
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moelettriche sempre accese e con costi di gestio-
ne rilevanti. Tali circostanze richiedono consi-
stenti opere di rinforzo della rete e I'interconnes-
sione al Continente.

%~ FONTI RINNOVABILI. La produzione da fonti
energetiche rinnovabili mostra un leggero incre-
mento rispetto al 2013 passando da 5.127,9 GWh
a5.221,3 GWh. Sulle rinnovabili nel 2015 si regi-
stra un forte interesse per le tecnologie correlate
al solare termodinamico. Con I'approvazione del
Decreto 11 maggio 2015 del Ministero dello Svi-
luppo economico, il GSE e I'Enea hanno fornito i
primi dati che concorrono alla verifica del grado
di raggiungimento degli obiettivi regionali di con-
sumo di energia da fonti rinnovabili, fissati dal
DM 15/3/2012 cosiddetto “burden sharing”, alla
Regione Siciliana, com’e noto, & stato attribuito
un obiettivo finale pari al 15,9% (al 2020) di con-
sumo da fonti energetiche rinnovabili sul consu-
mo finale lordo, obiettivo, che dovra essere rag-
giunto passando da obiettivi intermedi: 7,0 % al
2012, 8,8% al 2014, 10,8% al 2016 e 13,1% al
2018. Dalle analisi effettuate risulta che I'obietti-
vo intermedio del 7% al 2012 & stato raggiunto, ri-

levandosi una percentuale del 9,6 %. Cid nono-
stante, da una lettura pit attenta, si evince che la
Sicilia ha la minor crescita di energia da fonti rin-
novabili rispetto alle altre regioni. Infatti con-
frontando i dati con le altre regioni, la Sicilia si
colloca al quartultimo posto, molto al di sotto del-
la media nazionale. Tale rallentamento risulta
particolarmente evidente nel periodo 2012-2014
per via delle modifiche che hanno interessato i si-
stemi di incentivazione nazionali sulle tecnologie
rinnovabili per la produzione di energia elettrica
e dei numerosi interventi regionali in materia.
Nelle costruzioni, infine, I'attivita produttiva ha
continuato a contrarsi, ma la fase recessiva risul-
ta in attenuazione e nel mercato immobiliare si
conferma la ripresa delle compravendite residen-
ziali, iniziata nell’anno precedente. Comunque &
pur sempre evidente che gli edifici risultano pre-
valentemente a bassa efficienza energetica e i da-
ti siciliani confermano tale condizione. Dagli at-
testati depositati nel catasto regionale (CEFA) ri-
sulta che dei circa 268 mila edifici certificati oltre
il 74% ¢ a bassa efficienza energetica.

Pagina 2 di 2

L'export dei prodotti
petroliferi raffinati e calato
del 40,8% nell'area euro e
del 37% verso I’Africa; trail
2012 e il 2014 é stata
dimezzata 'importazione
di gas naturale passando
da 27 milioni di metri cubi
a 13 milioni. La produzione
da fonti rinnovabili e
passatanel 2014 a 5.221,3
GWh con un leggerissimo
aumento rispetto al 2013
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Giancarlo Macaluso
TWITTER @GIANCAMACALUSO

eee lastradaelungaeimpervia. L'af-
faireTecnis, con il blocco del cantiere
per la realizzazione dell'anello ferro-
viario, é diventato I'incubo dell’ammi-
nistrazione. Sindaco e giunta pressa-
no la stazione appaltante (Rfi) affin-
chésiattivi per giungere alla rescissio-
ne contrattuale per graviinadempien-
ze. Rete ferroviaria italiana, pur rite-
nendo legittime lerichieste e le preoc-
cupazioni di Palazzo delle Aquile, ri-
chiama al realismo delle procedure.
Ricordando che ci sono passaggi da
compiere, adempimenti da rispetta-
re. Suggerisce prudenza: una cosa e il
desiderio, altra cosa la dura realta.

«Il Comune, come committente e
beneficiario finale dell'opera, ha tutto
ildiritto di proporre iniziative che por-
tino a sbloccare la situazione». Filippo
Palazzo, responsabile del progetto
«nodo di Palermo» della direzione in-
vestimenti di Rfi, ci va coi piedi di
piombo. Da tecnico sa che sarebbe
unasciagura avviarel'iter per sostitui-
reI'impresa e far subentrare la secon-

Il sindaco giudica una sciagura
Peventuale rescissione contrat-
tuale perché sa che ci sarebbe

uno slittamento enorme sulla con-
segnadell’opera. «Ma una decisio-
ne va presa, anche se dolorosa».

da classificata per offerta.

Come si sa, Tecnis (commissariata
dopo l'arresto dei vertici ela quasi con-
testuale interdittiva antimafia) non
riesce a pagare gli stipendi ai suoi ope-
rai che hanno cosi avviato uno sciope-
roaoltranza. I lavori di «chiusura» del-
I'anello sono appena arrivati al 2 per

cento, dice il Comune, praticamente
all'inizio. Ma ¢ bastato questo niente
per mettere a ferro e fuoco la citta con
strade importanti sfossate e interdet-
te alla circolazione, via Emerico Ama-
riintesta. Per questoI'amministrazio-
ne chiede una soluzione, quale che
sia. Leoluca Orlando giudica unascia-

gura |'eventuale rescissione contrat-
tuale perché sa che cisarebbe uno slit-
tamento enorme sulla consegna del-
I'opera (gia di suo avviata con moltori-
tardo). «Ma una decisione va presa,
anche se dolorosa».

Se il cantiere non riapre a breve,
I'amministrazione vuole quantome-
no ricoprire le le trincee aperte e to-
gliere transenne e divieti che rappre-
sentano un grave motivo di malumo-
re per commercianti e residenti. Ma

anche questa cosa non puo essere fat-
ta dall'oggi al domani Si scopre, cioe,
che I'area di cantiere non puo essere
toccata senza alcuni atti preliminari
che comportano, comunque, dei tem-
pi tecnici irrinunciabili.

«La legge prevede che il direttore
dei lavori (un ingegnere di Italferr,
ndr) prepari una relazione dettagliata
per fare emergere gli eventuali “gravi
inadempimenti”. Se questi vengono
acclarati la fase successiva prevede
che venga elaborato lo “stato di consi-
stenza” dell'opera». Una fotografia
dell’esistente, cioé. Ma I'impresa puo
non collaborare, si opporra, ricorrera.
E questo comporta tempo in pilt. E in
caso di divergenze bisogna procedere
alla nomina di periti che devono pro-
cedere a verificare lo stato di consi-
stenza. «Spero - conclude Palazzo -
che si possa giungere alla migliore so-
luzione alle condizioni date, a quella
meno dolorosar.
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Aumentano in Sicilia le opere pubbliche
Incompiute: 215

E’ l1a Sicilia 1a Regione italiana che tra il 2013 e il 2014 ha visto ’aumento piu consistente di opere
incompiute. Secondo 1 dati dell’ Anagrafe delle opere elaborati dal Codacons si € passati da 67 a 215 con
un aumento di 148 opere. La crescita ‘monstre’ dipenderebbe pero dal fatto che la Sicilia non avrebbe
comunicato il dato nell’anno precedente.Sta di fatto che € la regione dove si registra in assoluto il

numero maggiore di incompiute.

Di contro, dall’altro lato della classifica, si posiziona il Lazio che ha il piu alto numero (28) di opere
completate. Le opere sono quelle che dipendono dalle regioni. Ma anche quelle che dipendono dal
‘centro’ (ministero delle infrastrutture) registrano un aumento: da 35 a 40 (+5) nei due anni presi in

csame.

“Queste infrastrutture sono gia costate in media 166 euro a famiglia, e per portarle a compimento
servirebbero altri 1,4 miliardi di euro — afferma il presidente Carlo Rienzi — Risorse sottratte alla
collettivita costretta a finanziare dighe progettate negli anni *60 e poi lasciate in stato di abbandono, porti
inaugurati ¢ mai utilizzati, strade che non portano in nessun posto perche’ lasciate a meta’, strutture

inutilizzate a causa degli elevati costi di gestione™.

In Sicilia si trova mezzo miliardo di spesa immobilizzata e serviranno ancora 320 milioni per il
completamento. Complessivamente 1’Isola ospita il 24% di tutte le incompiute nazionali cosi come
recitano le undici pagine di elenco. Tra le opere segnalate ce ne sono 84 gia fruibili anche se non
completate, 91 opere con un processo di completamento tra 1’11 e il 49%, 57 tra 50 e 99%, e 32 comprese
tra I’anno zero e 1 dieci punti percentuali. Ne esistono anche 8 complete al 100% eppure “non fruibili”
perché non collaudate o in attesa degli ultimi passaggi burocratici.

In Sicilia, per una manciata di opere come la casa di riposo a Castel Termini o il centro sociale a
Casalvecchio Siculo, che sono finite ma non ancora fruibili, ce ne sono una quarantina che sono ancora
molto lontane dal taglio del nastro. Quaranta opere che registrano un avanzamento dei lavori inferiore al
20 per cento. Se proprio si vuole trovare la capitale dell’incompiutezza siciliana, bisogna volgere lo
sguardo a Blufi. Qui la diga, che doveva essere il fiore all’occhiello della comunita madonita, ¢ diventata
una delle pagine piu avvilenti degli sprechi made in Sicilia.
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Edilizia scolastica, nuovo bando per gl
interventi in Sicilia

Novita per I’edilizia scolastica in Sicilia. La giunta regionale, su proposta dell’assessore all’Istruzione
Bruno Marziano, ha approvato lo schema di un nuovo bando che servira a finanziare interventi di edilizia
scolastica destinati alla realizzazione di nuovi edifici, alla messa in sicurezza ed adeguamento
antisismico, ad opere per il miglioramento degli istituti volto al contrasto alla dispersione scolastica. Una
delle novita di questo bando ¢ I’estrema rapidita di attuazione: le fasi preparatorie si chiuderanno infatti
entro il 31 marzo 2016. Le somme per alimentare il bando provengono da: 1) fondi nazionali; 2) fondi che
verranno ‘liberati’ dal bando attualmente in esecuzione per via di rinunce ad opere previste, e di ribassi
d’asta rispetto alle somme preventivate. Il bando prevede inoltre la stesura di un “parco opere’: quelle che
non riusciranno ad essere finanziate adesso saranno valutate prioritariamente rispetto alle prossime
somme a disposizione. Il bando si rivolge a Comuni ed ex Province, soggetti titolari degli istituti
scolastici. I particolari del bando saranno illustrati dall’assessore Marziano nei prossimi giorni, nel corso
di una apposita conferenza stampa. “Siamo di fronte ad un risultato importante raggiunto grazie alla
volonta e alla professionalita degli uffici dell’assessorato e del dirigente del servizio, ingegnere Medaglia.
In questo modo — dice I’assessore Marziano — da un lato contribuiamo all’ammodernamento delle nostre
strutture scolastiche, e al tempio stesso immettiamo una ‘iniezione di energia’ al settore edile in Sicilia. I
tempi stretti con i quali prevediamo di procedere, inoltre, rappresentano una assoluta novita ed uno
stimolo a lavorare meglio”.
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